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(Es gilt das gesprochene Wort.)

Die Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften

— Handlungsbedarf, Lésungskonzepte und Realisierungschancen —"

1 Vorbemerkungen

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

gestatten Sie mir bitte drei Vorbemerkungen:

(1) Die Themenstellung des Symposiums und die knapp bemessenen Zeitvorgaben
der Veranstalter verlangen, daB mein Vortrag ausschlieBlich die problematischen
Aspekte der Rehabilitierungsgesetze!, des bisherigen Gesetzesvollzugs und den dar-
aus resultierenden Verbesserungsbedarf fokussiert. Dies geschieht ausdricklich im
BewuBtsein, daB sich andere Regelungsbereiche in der Praxis bewahrt haben und
keinen AnlaB zur Kritik bieten.

(2) Die folgende Analyse stutzt sich auf verschiedene Quellen. Ihr liegt einerseits die
Auswertung zahlreicher Materialien aus Ministerien, zustandigen Vollzugsbehdrden,
statistischen Amtern und Bundestagsdrucksachen zugrunde. Problematisch daran ist,

Das Redemanuskript des Vortrags wurde fir die Druckfassung lediglich um einige Quellenanga-
ben ergdnzt.

Gesetz Uber die Rehabilitierung und Entschadigung von Opfern rechtsstaatswidriger Strafverfol-
gungsmaBnahmen im Beitrittsgebiet (Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz — StrRehaG) vom
29.10.1992 in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.12.1999, BGBI. I S. 2664, zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 03.08.2005, BGBI. I S. 2266; Gesetz Uber die Aufhebung rechts-
staatswidriger Verwaltungsentscheidungen im Beitrittsgebiet und die daran anknlipfenden Fol-
geanspriiche (Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz - VwRehaG) vom 23.06.1994 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 01.07.1997, BGBI. I S. 1620, zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 22.12.2003, BGBI. I S. 2834; Gesetz Uber den Ausgleich beruflicher Benachteiligungen
fir Opfer politischer Verfolgung im Beitrittsgebiet (Berufliches Rehabilitierungsgesetz - BerRe-
haG) vom 23.06.1994 in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.07.1997, BGBI. I S. 1625,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.12.2003, BGBI. I S. 3022.



daB diese Daten nur zum Teil kompatibel und oftmals unvollstédndig sind. Folglich
unterscheiden sich die daraus gewonnenen Statistiken hinsichtlich ihrer Genauigkeit;
in jedem Fall vermitteln sie aber eine Vorstellung von der GréBenordnung des jeweils
erfaBten Phanomens. Die Analyse stitzt sich andererseits auch auf die schriftliche
Befragung zahlreicher Vertreter von Verfolgtenverbdanden und Beratungseinrichtun-
gen sowie erganzende Interviews mit diesem Personenkreis, mit Politikern, Ministeri-
albeamten und Behdrdenmitarbeitern.

(3) Der Vortrag gliedert sich in zwei Hauptteile. Zunachst werden die bestehenden
Rehabilitierungsregelungen und deren Systematik als Ausgangspunkt der Betrach-
tungen gewahlt. Ich werde dabei herausarbeiten, in welchen Bereichen die Erwar-
tungen des Gesetzgebers oder der Betroffenen nicht erflllt worden sind und welche
Lésungskonzepte zur Behebung dieser Probleme bislang vorgelegt wurden. Forde-
rungen nach einer Uberarbeitung der rehabilitierungsrechtlichen Vorschriften erge-
ben sich aber auch aus dem Vergleich dieser Regelungen mit denjenigen fir andere
Personengruppen - also aus dem Vergleich mit den Regelungen fir die NS-Verfolg-
ten oder die Tater. Dementsprechend werde ich im zweiten Hauptteil derartige Ver-
gleichsregelungen vorstellen und die daran anknipfenden Verbesserungsvorschlage
- Stichwort Opferpension — analysieren. Mit Blick auf den Zeitrahmen habe ich mich
entschieden, nur die wichtigsten Punkte ausflihrlicher darzustellen. In anderen Berei-
chen beschranke ich mich hingegen auf das schlichte Benennen der Probleme und
maoglicher Lésungskonzepte und fungiere somit zumindest als Stichwortgeber fiir die
anschlieBende Diskussion, in der wir bestimmte Fragen vertiefen kdnnen.

2 Der Vollzug der Rehabilitierungsgesetze: Probleme und Losungskonzepte

2.1 Anspruchsberechtigte

Blicken wir also zunachst auf die bisherigen Rehabilitierungsgesetze und deren Voll-
zug und fragen wir, welche dieser Regelungen die in sie gesetzten Erwartungen - sei
es des Gesetzgebers oder der Betroffenen - nicht erflillen konnten und welcher
Handlungsbedarf sich daraus ergibt.

Im Fokus der Kritik steht zunachst die Tatsache, daB bestimmte Personengruppen
ganz oder zumindest hinsichtlich einzelner Leistungen aus dem Kreis der Anspruchs-
berechtigten ausgeschlossen wurden. Dies betrifft:

(1) die im Zuge oder nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs zur Zwangsarbeit de-
portierten Zivilpersonen, die grundsatzlich nicht von den Rehabilitierungsgesetzen
erfaBt werden und fir die offensichtlich auch die Vorschriften des Kriegsfolgenberei-
nigungsrechts zu keinen befriedigenden Ergebnissen flihren. Auch wenn es gute
Grinde geben mag, Leistungen flr diesen Personenkreis nicht in den Rehabilitie-
rungsgesetzen zu regeln, bedeutet die gegenwartige Situation eine Ungleichbehand-



lung etwa im Verhaltnis zu ehemaligen politischen Haftlingen, die in der Sowjetischen
Besatzungszone in Gewahrsam genommen wurden und oftmals ein ahnliches Schick-
sal erlitten haben.

(2) die Opfer von ZersetzungsmaBnahmen und Operativen Vorgangen. Deren Reha-
bilitierung nach dem Verwaltungsrechtlichen oder Beruflichen Rehabilitierungsgesetz
scheitert haufig am zu erbringenden Nachweis eines Eingriffs in das Vermoégen, die
Gesundheit oder die Ausbildung bzw. den Beruf, etwa weil der Betroffene aus Resi-
gnation selbst geklindigt hat und Akten zum diesbezliglichen Wirken der Staatssi-
cherheit unvollstandig sind. Die nachtraglich in das Verwaltungsrechtliche Rehabilitie-
rungsgesetz aufgenommene Mdglichkeit einer sogenannten moralischen Rehabilitie-
rung nach § 1a VwRehaG hat ebenfalls kaum zu einer Verbesserung der Lage dieser
Personengruppe beigetragen. Auch die Anerkennung der verfolgungsbedingten Ge-
sundheitsschaden, insbesondere psychischer Schaden, scheitert oft in der Praxis.
Von der Kapitalentschadigung und den Unterstitzungsleistungen nach dem Straf-
rechtlichen Rehabilitierungsgesetz ist dieser Personenkreis, sofern nicht inhaftiert,
grundsatzlich ausgeschlossen.

(3) die verfolgten Schiuler, deren berufliche Rehabilitierung im Falle vorhandener
Nachweise mdglich ist, ohne daB3 sich daraus allerdings nennenswerte Folgen flr die
Betroffenen ergeben wirden. Sie sind insbesondere von den Ausgleichsleistungen
nach § 8 BerRehaG vollstandig und vom rentenrechtlichen Nachteilsausgleich nach
§§ 10 ff. BerRehaG weitestgehend ausgeschlossen.

(4) die Angehorigen von Verfolgten, wenn sie selbst zwar nicht verfolgt wurden, aber
durch die VerfolgungsmaBnahmen erheblich mitbetroffen waren. Viele dieser Ange-
hérigen haben insbesondere psychische Gesundheitsschaden erlitten. Mangels eige-
ner Rehabilitierung scheidet die Versorgung ihrer Gesundheitsschaden aus.

VerlaBliche Zahlen zur GréBe der hier angesprochenen Gruppen liegen nur in einem
Fall vor. So wurden bis 2005 rund 3.700 verfolgte Schuler nach § 3 BerRehaG aner-
kannt. Wir sollten diese vier Personengruppen im Auge behalten, um zu hinterfragen,
ob ihre Situation durch die anschlieBend zu erdérternden Novellierungsvorschlage ver-
bessert wird — oder ob vielleicht mit dem einen oder anderen Vorschlag die Gefahr
verbunden ist, daB die Benachteiligung dieser Gruppen im Vergleich zu anderen Ver-
folgten zunimmt.

2.2 Leistungen

Lassen Sie mich nun etwas ausfuhrlicher auf einige problematische Leistungsbereiche
der Rehabilitierungsgesetze eingehen. Dabei ist es sinnvoll, daB wir uns zunachst die
Anzahl der bis zum Jahr 2005 rehabilitierten Personen vergegenwartigen. Die ent-
sprechenden Angaben kénnen Sie der Ubersicht entnehmen, die das Bundesministe-
rium der Justiz Ihnen freundlicherweise zur Verfligung gestellt hat. Demnach wurden
rund 9.800 Personen verwaltungsrechtlich und zirka 58.300 Personen beruflich reha-
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bilitiert. Zur Anzahl der strafrechtlich rehabilitierten Verfolgten lassen sich hingegen
keine genauen Angaben machen, da die entsprechenden Statistiken bis 1993, in ei-
nigen Landern sogar bis 1995 sehr undifferenziert gefihrt wurden. Flr den Zeitraum
von 1993 bis 2005 ergeben sich jedoch etwas mehr als 60.000 strafrechtliche Reha-
bilitierungen, so daB man fir die Jahre seit 1990, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Rehabilitierungsgesetzes der DDR?, durchaus von einer GréBenordnung von
70.000 bis 85.000 strafrechtlichen Rehabilitierungen ausgehen kann.

Diese Angaben bilden einen geeigneten Maf3stab zur Bewertung einiger Leistungen,
die die Betroffenen im AnschluB an die Rehabilitierung unter bestimmten Vorausset-
zungen beanspruchen kénnen. Setzt man die jeweilige Zahl der tatsachlichen Lei-
stungsempfanger in Relation zur soeben genannten Anzahl der rehabilitierten Perso-
nen, so wird deutlich, welch geringem Anteil der rehabilitierten Verfolgten die einzel-
nen Leistungen in der Praxis nur zugute kommen.

(1) Offentlich wurde vor allem auf die unbefriedigende Anerkennung der verfol-
gungsbedingten Gesundheitsschaden verwiesen, die nach dem Strafrechtlichen und
dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz flir den betroffenen Personen-
kreis eroffnet ist. In diesem Zusammenhang wird bis in die jlingste Zeit behauptet,
die Anerkennungsquote - also der Anteil der positiv beschiedenen Antrage an allen
Antragen auf Anerkennung einer verfolgungsbedingten gesundheitlichen Schadigung
- betrage lediglich 5 %, so auch im Ihnen sicherlich bekannten Expertengutachten,
das von der Konferenz der Landesbeauftragten 2003 herausgegeben wurde.® Wie
Ihnen sicherlich ebenfalls bekannt ist, gab es vor allem in der 14. Legislaturperiode
Bemihungen, dieses Problem auf untergesetzlichem Wege zu beheben. So hatte der
damalige Bundeskanzler Schrdder in einem Rundschreiben vom Juli 1999 an die Mi-
nisterprasidenten der Lander appelliert, die zustandigen Versorgungsbehdrden der
Lander mégen die abgelehnten Antrage auf Anerkennung verfolgungsbedingter Ge-
sundheitsschaden nochmals im Lichte der gesetzlichen Beweiserleichterungen und
der neuesten medizinisch-wissenschaftlichen Erkenntnisse zu den Verfolgungsfolgen
tiberpriifen. Diese Uberpriifungen wurden in den einzelnen Lindern sehr unterschied-
lich gehandhabt, wobei es im Ergebnis insgesamt zu keiner signifikanten Zunahme
der Zahl der anerkannten Versorgungsberechtigten kam. Hieraus wurde und wird die
Forderung abgeleitet, daB untergesetzliche MaBnahmen nicht ausreichten und viel-
mehr eine Gesetzesanderung erforderlich sei.

Hierzu ist jedoch anzumerken, daB die tatsachliche Anerkennungsquote verfolgungs-
bedingter Gesundheitsschaden zumindest in den neuen Landern momentan deutlich
Uber 5 % liegt - mit groBen Schwankungen zwischen den Landern. Die folgende
Ubersicht zu den anerkannten Versorgungsberechtigten mit einer Minderung der Er-
werbsfahigkeit (MdE) ab 25 %, das sind die Empfanger von Beschadigtenrenten, ver-
mag dies an ausgewahlten Beispielen mit einer relativ gesicherten Datenbasis zu
verdeutlichen:

2 Rehabilitierungsgesetz vom 06.09.1990, GBl. DDR I S. 1459,
3 Freyberger, Harald J. u.a.: Gesundheitliche Folgen politischer Haft in der DDR. Expertengutach-
ten. Dresden 2003.



Abbildung 1: Anerkennungsquote verfolgungsbedingter Gesundheitsschaden
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Quelle: Eigene Zusammenstellung aufgrund von Angaben der zustandigen Landesversorgungsam-
ter und des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2005).

Wahrend fir Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen die Gesamtzahl
aller bis 2005 bewilligten Beschadigtenrenten zugrundegelegt wurde, konnten im
Falle Thiringens nur die zum Stichtag 31.12.2005 gezahlten Beschadigtenrenten
erfaBt werden. Dort dirften seit dem Inkrafttreten der Rehabilitierungsgesetze ins-
gesamt etwas mehr Versorgungsberechtigte mit einer MdE ab 25 % anerkannt wor-
den sein, da mdglicherweise einige Empfanger einer Beschadigtenrente seither ver-
storben sind oder die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug einer solchen Rente
nicht mehr erfillen. Daher sollte die Anerkennungsquote im Falle Thiringens sogar
geringfligig hoher ausfallen.

Diese Quoten sind, isoliert betrachtet, noch keine sehr aussagekraftigen Werte. Eine
niedrige Anerkennungsquote kann unter anderem auch daraus resultieren, daB im
betroffenen Land ein Uberproportional hoher Anteil aller rehabilitierten Verfolgten
entsprechende Antrage gestellt hat, von denen tatsachlich viele unbegriindet waren.
Vor diesem Hintergrund ist die folgende Abbildung interessant, aus der sich ergibt,
wie viele Antrage bezogen auf die Einwohnerzahl gestellt wurden bzw. zu einer Aner-
kennung einer MdE ab 25 % fiihrten:*

* Die Einwohnerzahl wurde als BezugsgréBe gewéhlt, da fiir die Beantragung von Versorgungslei-

stungen das Wohnortprinzip gilt und keine Daten dazu vorliegen, wie viele rehabilitierte Verfolg-
te in den einzelnen Landern wohnen. Naherungsweise kann zumindest flir die neuen Lander von
Gleichverteilung ausgegangen werden.



Abbildung 2: Antrage auf Anerkennung verfolgungsbedingter Gesundheitsschaden und Bezieher
von Beschadigtenrenten je 100.000 Einwohner (StrRehaG und VwRehaG)

45,0

40,0

35,0

w

o

o
I

B Antrage

N

o

o
I

O Empfanger von
Beschadigtenrenten

je 100.000 Eionwohner

[ [ N

o o o

o o o
I I I

o
o
I

0,0
Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Thuringen
Vorpommern

Quelle: Eigene Zusammenstellung aufgrund von Angaben der zustandigen Landesversorgungsam-
ter und des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2005).

Aus der Ubersicht geht hervor, daB in Brandenburg, bezogen auf die Einwohnerzahl,
zumindest ebenso viele Antrage gestellt wurden wie in Mecklenburg-Vorpommern.
Die unterschiedlichen Anerkennungsquoten kénnen gleichwohl schlicht daraus resul-
tieren, daB in Brandenburg ein groBer Anteil objektiv unbegriindeter Antrage gestellt
wurde, der auch bei Zugrundelegung der in anderen Landern angewendeten Begu-
tachtungs- und Entscheidungsverfahren und -maf3stabe abzulehnen gewesen ware.
Méglicherweise sind die festgestellten Unterschiede jedoch auch ein Indiz dafir, daB
es fur die Betroffenen in Brandenburg mit Blick auf die Antragstellung verbesserte
Beratungsmoéglichkeiten geben sollte - oder sich die dortige Begutachtungs- und Ent-
scheidungspraxis doch von derjenigen in anderen Landern unterscheidet. Dies ist
aufgrund der vorgelegten Zahlen reine Spekulation und soll hier auch nicht vertieft
werden. Es galt lediglich zu demonstrieren, daB es Unterschiede zwischen den neuen
Léandern gibt.

In den alten Landern stellt sich die Situation mitunter deutlich schlechter dar. So
fihrten in Niedersachsen® bis einschlieBlich 2003 im Bereich des Strafrechtlichen Re-
habilitierungsgesetzes von 99 Antragen nur 4 zu einer Anerkennung einer MdE ab 25
% und berechtigten damit zum Bezug von Beschddigtenrenten, 9 weitere Antrage
fihrten immerhin zu einer MdE von unter 25 % und damit etwa zum Anspruch auf
Heil- und Krankenbehandlung.

> Das Beispiel Niedersachsen wurde lediglich deswegen gewahlt, weil von der dortigen Verwaltung

freundlicherweise aussagekraftige Zahlen zur Verfigung gestellt wurden.



Trotz dieser regional unterschiedlichen Verbesserung auf niedrigem Niveau kann die
erreichte Anerkennungsquote verfolgungsbedingter Gesundheitsschaden die in diese
Leistungsart gesetzten Erfahrungen noch immer nicht erflllen. Hinzu kommt, daB
auch das Anerkennungs- und insbesondere das Begutachtungsverfahren, das der
Antragsteller durchlaufen muB, als unbefriedigend, ja teilweise geradezu als retrau-
matisierend empfunden wird.

Wer hieraus allerdings die Forderung nach einer gesetzlichen Neuregelung ableitet,
sollte zumindest bedenken, daB die einschlagigen Normen schon heute eine Reihe
von Beweiserleichterungen ermdglichen. So genligt im Falle der straf- oder verwal-
tungsrechtlich rehabilitierten Personen die Wahrscheinlichkeit des kausalen Zusam-
menhangs zwischen dem zugrundeliegenden Schadensereignis und der dadurch ver-
ursachten gesundheitlichen Schadigung. Mehr noch erméglicht § 15 Verwaltungsver-
fahrensgesetz der Kriegsopferversorgung (VfG-KOV)® die Glaubhaftmachung der
Schadigung, indem er festlegt: ,,Die Angaben des Antragstellers, die sich auf die mit
der Schadigung im Zusammenhang stehenden Tatsachen beziehen, sind, wenn Un-
terlagen nicht vorhanden oder nicht zu beschaffen oder ohne Verschulden des An-
tragstellers oder seiner Hinterbliebenen verlorengegangen sind, der Entscheidung
zugrunde zu legen, soweit sie nhach den Umstanden des Falles glaubhaft erscheinen.
[...]" Die Bedeutung dieser Regelung gerade flir die Feststellung eines Gesundheits-
schadens infolge politischer Haft hat das zustdndige Bundesministerium mehrfach in
Rundschreiben an die Versorgungsverwaltungen der Lander hervorgehoben. Ich zitie-
re aus einem dieser Rundschreiben aus dem Jahre 1996: ,[Es] muBB meines Erach-
tens gerade in solchen Féallen wegen der komplizierten Ermittlungen in den oftmals
lange zurlickliegenden Einzelfallen und zur Vermeidung der sich daraus fur die Be-
troffenen ergebenden absoluten Beweisnot eine Entscheidung nach der Vorschrift des
§ 15 VfG-KOV getroffen werden.“’

Da die Entscheidung dariiber, ob die Angaben des Antragstellers nach den Umstan-
den des Falles glaubhaft erscheinen — wie es im Gesetz heit —, von den Kenntnissen
der mit dem Antrag befaBten Sachbearbeiter und Gutachter abhangt, weist ein wei-
teres Rundschreiben des zustdndigen Bundesministeriums ebenfalls von 1996 auf
folgendes hin: ,Antrage auf Anerkennung von Folgen gesundheitlicher Schadigungen
nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG) sollten im Grundsatz
maoglichst nur von besonders erfahrenen und geschulten Verwaltungsbeamten bear-
beitet werden, die aufgrund ihrer Sachkenntnisse dem arztlichen Gutachter Vorgaben
machen kénnen, von welchen schadigenden Umstdnden im Einzelfall bei den erfor-
derlichen Begutachtungen auszugehen ist. Als arztliche Gutachter sollten ebenfalls
nur besonders erfahrene und mit den Problemen und den Haftbedingungen vertraute
Versorgungsdrzte, insbesondere Psychiater herangezogen werden [..]. In diesem
Zusammenhang bitte ich auch zu prufen, ob es nicht sinnvoll ist, die Begutachtungen

Gesetz Uber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung vom 02.05.1955 in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 06.05.1976, BGBI. I S. 1169, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 19.06.2001, BGBI. I S. 1046.

7 Rundschreiben BMA VI 1 - 51027/54163 vom 23.01.1996.



zu zentralisieren, um vorhandene und im Laufe der Zeit hinzugewonnenen Erkennt-
nisse zu biindeln und unmittelbar nutzen zu kénnen.*®

Dieses allerdings nur empfehlende Rundschreiben von 1996 benennt mit der teils
fehlenden Sachkunde und Erfahrung auf Seiten der Verwaltung und Gutachter Pro-
bleme, die auch heute noch die Anerkennung der Gesundheitsschaden erschweren.
So berichtete erst am vergangenen Wochenende Frau Dr. Ebbinghaus, eine mit den
Folgen verfolgungsbedingter Traumata auBerst vertraute Psychiaterin, auf einem
Seminar der Vereinigung der Opfer des Stalinismus von teilweise erschreckenden
Gutachten jingeren Datums, die schwere Bedenken an der fachlichen Eignung der
eingesetzten Arzte nahelegen wiirden. Wie sie weiter ausfilhrte, wiirden andererseits
auch die Juristen und Sachbearbeiter der Versorgungsverwaltungen mitunter die fal-
schen Fragen an die Gutachter stellen bzw. aus zutreffenden Gutachten mangels
ausreichender Kenntnisse falsche Schliisse ziehen. Als weiteres Indiz fir die Bedeu-
tung dieser aus dem Gesetzesvollzug resultierenden Probleme kénnen die zuvor be-
legten landerspezifischen Unterschiede bei der Anerkennung verfolgungsbedingter
Gesundheitsschaden gelten. Thiringen, das eine im Landervergleich hohe Anerken-
nungsquote aufweist, bestellt als Gutachter flir alle geltend gemachten psychischen
Schaden zentral nur noch die bereits genannte Frau Dr. Ebbinghaus; ebenso verfahrt
seit kurzem Sachsen. Andere Lander haben sich hingegen nicht fir die bereits 1996
per Rundschreiben empfohlene zentrale Begutachtungspraxis entschieden.

(2) Neben diesem Leistungsbereich hat auch die gesetzliche Regelung der Aus-
gleichsleistungen nach § 8 BerRehaG groBen Unmut hervorgerufen. Diese Leistungen
von monatlich 184 Euro bzw. 123 Euro fur Rentner kdénnen beruflich rehabilitierte
Verfolgte erhalten, die in ihrer wirtschaftlichen Lage besonders beeintrachtigt sind.
Allerdings nur dann, wenn die Betroffenen eine Verfolgungszeit von mehr als drei
Jahren aufweisen, sofern die Verfolgung vor dem 2. Oktober 1990 endete; flir Rent-
ner gelten weitere Anspruchsvoraussetzungen. Allein durch die Festlegung einer sol-
chen Mindestverfolgungszeit werden viele beruflich rehabilitierte Personen vom Be-
zug der Ausgleichsleistungen ausgeschlossen. Gerade in den 1980er Jahren verhang-
te die DDR nicht mehr die noch in friiheren Jahrzehnten Ublichen langjdhrigen Haft-
strafen gegen miBliebige Personen. So wurden die bei einer gescheiterten Republik-
flucht Gestellten regelmaBig zu Freiheitsentzug von deutlich unter drei Jahren verur-
teilt; ihnen wird bei Entlassung in die DDR und Weiterbeschaftigung auf unverander-
tem Niveau, aber ohne Aussicht auf berufliche Entwicklung und Aufstieg sowie bei
bestédndiger Uberwachung und Drangsalierung oftmals keine Verfolgungszeit von
mehr als drei Jahren bescheinigt. Kritik haben auBerdem die Grenzwerte fiir die Fest-
stellung der besonders beeintrachtigten wirtschaftlichen Lage hervorgerufen, obwohl
das entsprechende Berechnungsverfahren flir die Betroffenen etwas glinstiger als die
Regelungen des Sozialgesetzbuches XII° hinsichtlich der Sozialhilfe ist.

Rundschreiben BMA VI 5 - 55480, VI 1 - 51027 vom 25.01.1996.
° Sozialgesetzbuch (SGB) zZwélftes Buch (XII) vom 27.12.2003, BGBI. I S. 3022, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 24.03.2006, BGBI. I S. 558.



Wie viele Personen tatsachlich Ausgleichsleistungen seit Inkrafttreten des Beruflichen
Rehabilitierungsgesetzes bezogen haben, ist nicht bekannt. Die Bundesregierung war
im Entwurf des 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes!® im Jahr 1993 von etwa 7.000
Anspruchsberechtigten ausgegangen und hatte die zu erwartenden Kosten auf 12
Millionen DM jahrlich veranschlagt. Legt man zugrunde, daB in Thiringen ausweislich
einer Pressemitteilung des dortigen Ministeriums fiir Soziales, Familie und Gesund-
heit vom September 2005 nur rund 400 Antragsteller Ausgleichsleistungen erhalten
haben und die bundesweiten Gesamtausgaben fiir Ausgleichsleistungen von 1995 bis
2005 15,6 Millionen Euro betragen, wird zumindest eine deutliche Differenz zu den
geduBerten Erwartungen ersichtlich.

(3) Ein dritter Leistungsbereich, der Kritik hervorgerufen hat, ist der rentenrechtliche
Nachteilsausgleich. Auch hier sind die erbrachten Leistungen deutlich hinter den Er-
wartungen der Betroffenen und der am Gesetzgebungsverfahren Beteiligten zuriick-
geblieben. Im eben bereits zitierten Gesetzentwurf flir das 2. SED-Unrechtsbereini-
gungsgesetz aus dem Jahr 1993 ging die Bundesregierung von rund 70.000 An-
spruchsberechtigten allein im Jahr 1995 aus, die Kosten sollten sich fiir den Zeitraum
von 1995 bis 1998 auf etwa 900 Millionen DM belaufen, spater auf ca. 142 Millionen
DM jahrlich - ohne Berlcksichtigung der Erhéhungen durch Rentenanpassungen.
Demgegeniber kann die tatsdachliche Zahl von Renten mit Rentenerhéhungen nach
dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz der Abbildung 3 enthommen werden:

Abbildung 3: Renten mit Rentenerh6hung nach BerRehaG
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Quelle: Eigene Zusammenstellung aufgrund von Angaben der Deutschen Rentenversicherung Bund
(Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres).

10 Bundestag-Drs. 12/4994.



Da es sich um stichtagsbezogene Bestandsangaben handelt, kann daraus nicht die
exakte Zahl derjenigen Verfolgten ermittelt werden, die insgesamt seit Inkrafttreten
des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes einen rentenrechtlichen Nachteilsausgleich
erhalten haben. Deren Anzahl liegt jedoch deutlich unter den zuvor genannten Er-
wartungen der Bundesregierung und ist auch wesentlich geringer als die Zahl der
bislang rund 58.000 beruflich rehabilitierten Personen, wobei zu berlcksichtigen ist,
daB ein Teil von diesen noch nicht das Rentenalter erreicht hat. Genaue Zahlen hin-
sichtlich der Kosten dieser Regelung liegen nur fiir den Zeitraum von 1999 bis 2004
vor. Die Kosten beliefen sich innerhalb dieser sechs Jahre auf rund 71 Millionen Euro
und damit ziemlich genau auf den Wert, den die Bundesregierung 1993 fiur jedes
einzelne Jahr ab 1998 prognostiziert hatte.

Der Betrag, um den eine nach den Vorschriften des Beruflichen Rehabilitierungsge-
setzes berechnete Rente durchschnittlich erhéht wird, ist jedoch gréBer, als von vie-
len vermutet. Das verdeutlicht die folgende Ubersicht:

Abbildung 4: Durchschnittlicher monatlicher Unterschiedsbetrag bei Renten mit Rentenerhéhung
nach BerRehaG
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Quelle: Eigene Zusammenstellung aufgrund von Angaben der Deutschen Rentenversicherung Bund.

Wie Sie wissen, wurde die Neuberechnung der Rente durch das 2. Anderungsgesetz
zum Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetz!! im Jahr 2001 so veréndert,
daB der Verfolgte nunmehr zumindest die Rente bekommen sollte, die er bei Weiter-
fihrung der beruflichen Tatigkeit ohne Verfolgung erhalten hatte. Ob der aus der
Abbildung ersichtliche Anstieg von 2001 zu 2002 im Zusammenhang mit dieser Ge-

11 Zweites Gesetz ._zur_.Anderung und Erganzung des Anspruchs- und Anwartschaftstuberfliihrungs-
gesetzes (2. AAUG-Anderungsgesetz) vom 27.07.2001, BGBI. I S. 1939.
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setzesinderung steht, bedarf weiterer Uberpriifung, kann aber als plausibel ange-
nommen werden.

Ich méchte schlieBlich darauf hinweisen, dal aus den bisher genannten Statistiken
nicht hervorgeht, wie groB die Streuung des Unterschiedsbetrags tatsachlich ist,
denn es ware zumindest mdglich, daB ein kleinerer Teil der Betroffenen eine sehr
deutliche Rentensteigerung erhalt, wahrend viele Verfolgte nur einen marginalen
Rentenausgleich bekommen. Ebenso geht aus dem Genannten nicht hervor, wie viele
Betroffene einen rentenrechtlichen Nachteilsausgleich ohne Erfolg beantragt haben.
Einer Ubersicht der frilheren Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte vom De-
zember 2004 ist jedoch zu enthehmen, daB zum damaligen Zeitpunkt rund 12.000
sogenannten Positivfallen - vermutlich Fallen mit einer Rentensteigerung - etwa
5.000 Negativfalle — wahrscheinlich abgelehnte Antrage auf eine Rentenanpassung -
gegeniiberstanden.

(4) Mit Blick auf die Zeit mdchte ich nur kurz erwdhnen, daB gerade die bevorzugte
berufliche Fortbildung und Umschulung nach dem Zweiten Abschnitt des Beruflichen
Rehabilitierungsgesetzes in der Praxis nahezu ohne Auswirkung geblieben ist. Im
Monatsdurchschnitt haben von 1995 bis 2004 lediglich 21,4 Verfolgte Unterhaltsgeld
bzw. Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung nach § 6 I BerRehaG erhalten.
Genaue Zahlen uber die Bezugsdauer dieser Leistungen liegen leider erneut nicht
vor, doch geht man von der plausiblen Annahme aus, daB ein Betroffener im Durch-
schnitt fir die Dauer von 12 Monaten solche Leistungen erhalt, dann ergeben sich fiir
die genannte Zeitspanne von 1995 bis 2004 gerade einmal etwas mehr als 200 Ver-
folgte, die von der Regelung des § 6 I BerRehaG beglinstigt wurden. Insgesamt hat
der Bund flr Leistungen der bevorzugten beruflichen Fortbildung und Umschulung
seit Inkrafttreten des Gesetzes 5 Millionen Euro ausgegeben, dies steht in deutlichem
Gegensatz zu den allein fur die Jahre 1995 bis 1997 veranschlagten 135 Millionen
DM.

2.3 Verfahrensregelungen und Vollzugsbedingungen

Auch wenn mit der bisher formulierten Kritik schon wesentliche Defizite der Rehabili-
tierungsgesetze angesprochen wurden, mochte ich zumindest kurz darauf verweisen,
daB weiterer Handlungsbedarf aus den Verfahrensregelungen und den tatsachlichen
Vollzugsbedingungen resultiert. Zu nennen sind in dieser Hinsicht:

(1) die Ende 2007 auslaufenden Antragsfristen. Allein im Bereich der Strafrechtlichen
Rehabilitierung wurden 2005 noch 2.400 Antrage bei den zustandigen Landgerichten
gestellt. Der Bedarf an weiterbestehenden Rehabilitierungsmadglichkeiten ist daraus
leicht ersichtlich.

(2) die zustandigkeitsregelungen, insbesondere fir die Ausgleichsleistungen. Auf-
grund der geringen Fallzahlen ist vor allem in den alten Landern das behérdenseitige
Wissen um diese Leistungen mitunter katastrophal schlecht.
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(3) die personelle Ausstattung der Vollzugsbehdrden. Der qualifizierte Gesetzesvoll-
zug setzt kompetente Mitarbeiter in angemessener Zahl voraus. Ganz anders sieht
die Realitat in einigen Behodrden aus, die personell ausgezehrt oder nur mit befriste-
ten Stellen ausgestattet werden; die Auswahl und Einarbeitung neuer Mitarbeiter
ohne langfristige Perspektive und dementsprechender Motivation bindet zusatzliche
Ressourcen, die bei der Bearbeitung der Antrage fehlen.

2.4 Systemkonforme Losungskonzepte

Welche Vorschlage wurden in jingster Zeit vorgelegt, um die skizzierten Probleme zu
beheben oder zumindest zu mildern? Folgende Uberlegungen und Initiativen sind
hier zu nennen:

(1) die Einfihrung eines versorgungsrechtlichen Vermutungstatbestandes analog §
31 II BEG!?, wie er von der FDP in ihrem Entwurf fiir ein Drittes SED-Unrechtsberei-
nigungsgesetz 2003 vorgelegt wurde.!®> Demnach sollte bei strafrechtlich rehabilitier-
ten Verfolgten, die mindestens sechs Monate inhaftiert waren und in ihrer Erwerbs-
fahigkeit um 25 % oder mehr gemindert sind, zu ihren Gunsten vermutet werden,
daB die verfolgungsbedingte MdE 25 % betragt. Eine gleichlautende Regelung sollte
ferner in das Haftlingshilfegesetz!* aufgenommen werden. Diese Regelung wiirde
einerseits flr die erfaBten Sachverhalte den Kausalitdtsnachweis vereinfachen, ande-
rerseits aber eine mitunter als belastend empfundene Begutachtung der Hoéhe der
MdE nicht véllig entbehrlich machen. Dies vor allem, weil eine Minderung der Er-
werbsfahigkeit nur fir die ersten 25 % vermutet wiirde und jede darliber hinausge-
hende Minderung wie bislang als verfolgungsbedingt nachgewiesen werden miBte.
AuBerdem wirde die genannte Regelung die Ungerechtigkeiten in der Behandlung
verschiedener Verfolgtengruppen verstarken, da verwaltungsrechtlich rehabilitierte
Personen - Stichwort Zersetzungsopfer — ausgeklammert blieben.

(2) die Verbesserung der versorgungsrechtlichen Begutachtung durch eine Zertifizie-
rung der eingesetzten Gutachter und/oder eine Zentralisierung der Begutachtung
und Antragsbearbeitung. Eine solche Zentralisierung ware auf verschiedene Weise
madglich. Die insofern diskutierten Vorschlage reichen von einer bundesweit einheitli-
chen Zustandigkeit, etwa indem ein Land die Bearbeitung aller Antrége einschlieBlich
der Begutachtungen Ubernimmt, bis hin zur Zentralisierung innerhalb der einzelnen
Lander, was heute auf Gutachterebene ja zum Teil bereits praktiziert wird. Problema-
tisch bei jeder Form der Zentralisierung sind die zusatzlichen Kosten und auch die

12 Bundesgesetz zur Entschadigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (Bundesent-
schadigungsgesetz — BEG) vom 18.09.1953, BGBI. I S. 1387, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 05.05.2004, BGBI. I S. 718.

13 Bundestag-Drs. 15/1235.

14 Gesetz (iber HilfsmaBnahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden auBerhalb der Bundes-
republik Deutschland in Gewahrsam genommen wurde (Haftlingshilfegesetz - HHG) vom
06.08.1955 in der Fassung der Bekanntmachung vom 02.06.1993, BGBI. I S. 838, zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 17.08.2001, BGBI. I S. 2144.
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sonstigen Belastungen flr den Antragsteller — etwa weitere Anreisewege -, die durch
eine solche Form der Begutachtung entstinden.

Eine Zertifizierung der Gutachter ist sicherlich ein geeigneter Vorschlag, um die An-
erkennungsquote deutlich zu heben, und wird inzwischen auch bei anderen Formen
der Begutachtung auf freiwilliger Basis praktiziert, beispielsweise im asylrechtlichen
Bereich. Sie ist allerdings flir die Gutachter mit erheblichen Kosten verbunden, die
viele von ihnen aufgrund des hier unsicheren langfristigen Bedarfs scheuen kénnten.

Alle bislang vorgestellten Konzepte zur Verbesserung der verfolgungsbedingten Ge-
sundheitsschaden wirden sich zudem nicht auf die bislang abgelehnten Antrage
auswirken. Die Betroffenen kdmen nicht umhin, einen neuen Antrag auf Anerken-
nung der Schaden zu stellen.

(3) die Absenkung der Anspruchsvoraussetzungen flir den Bezug der Ausgleichslei-
stungen. Ein Vorschlag der Beratungsinitiative bei der Thiringer Landesbeauftragten
flr die Stasi-Unterlagen zielt darauf ab, die Mindestverfolgungszeit auf unter ein Jahr
zu senken und auch die Grenzen der erforderlichen sozialen Bedirftigkeit in Anleh-
nung an das Vorgehen der Stiftung flir ehemalige politische Haftlinge hinsichtlich der
Unterstitzungsleistungen zu reduzieren. Andere Konzepte sehen eine deutliche An-
hebung der gewdahrten Leistungen auf beispielsweise 250 Euro monatlich vor, um
bestehende Notlagen wirklich lindern zu kénnen. Dies wirde ggf. auch den Anreiz flr
manche Betroffene erhdhen, diese Leistungen beim Sozialamt zu beantragen, was
sie bislang auch aus Scham vermeiden.

(4) die Verlangerung der Antragsfristen. Dies wiirde einerseits dem Bedarf nach fort-
bestehenden Rehabilitierungs- und Entschadigungsmdoglichkeiten entsprechen. Da
die Antragsfristen des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes allerdings seit des-
sen Inkrafttreten bereits sechs Mal verlangert wurden, wiirde eine erneute Fristaus-
dehnung - es ware dann der achte gesetzlich verankerte Stichtag - die grundsatzli-
che Glaubwirdigkeit einer solchen Fristenregelung und ihre intendierte Wirkung -
also die Betroffenen zur Antragstellung zu drangen - untergraben. Daher sollte auch
eine vollstandige Aufhebung der Antragsfristen erwogen werden.

Weitere Vorschlage und Initiativen oder in einzelnen Landern erprobte Regelungen -
beispielhaft sei nur auf die einmalige Entschadigungsleistung flr die verfolgten Schu-
ler in Sachsen, an die Thiringer Leistungen flir Zwangsausgesiedelte oder an die
Uberlegungen der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hinsichtlich einer beruflichen Ka-
pitalentschadigung fur die beruflich am schwersten Verfolgten — kénnen hier nur am
Rande erwahnt werden. Allen bislang genannten Konzepten ist gemeinsam, daB sie
versuchen, durch eine punktuelle Verdanderung bestehender Regelungen eine Verbes-
serung fir die politisch Verfolgten zu erreichen.
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3 Der gesellschaftspolitische Kontext der Wiedergutmachung: Gerechtig-
keitslicken und Uberbruckungsmaoglichkeiten

3.1 Regelungen fur anderen Verfolgtengruppen und Stellung der Tater

Wie eingangs angedeutet, resultieren weitere Forderungen nach einer Verbesserung
der bestehenden Regelungen auch aus dem Vergleich mit den entsprechenden Vor-
schriften fir andere Personengruppen - also aus dem Vergleich mit den Regelungen
fur die NS-Verfolgten oder die Tater. Frau Gleinig ist bereits detailliert auf das Bun-
desentschadigungsgesetz eingegangen, so daB ich hierzu nichts weiter ausfihren
werde. Ebenfalls nur kurz hinweisen méchte ich auf die Empdrung, die die Urteile des
Bundesverfassungsgerichtes von 1999 und 2004 beziiglich der Rentenregelungen fir
die staatsnahen Bediensteten der DDR bei den Verfolgten hervorgerufen haben. Ich
zitiere eine Pressemitteilung der Union der Opferverbande kommunistischer Gewalt-
herrschaft vom Juli 2004, in der das jingste Verfassungsgerichtsurteil und die dem-
nach vorzunehmenden Verbesserungen fiir die Herrschaftselite der DDR als ,eine
offene Verhéhnung von Opfern der Repression in der SBZ/DDR" bezeichnet werden.
UnmiBverstandlich kommt darin zum Ausdruck, daB die Verfolgten diese Rentenstei-
gerungen angesichts der eigenen oft als auBerst unbefriedigend empfundenen Situa-
tion als groBe Ungerechtigkeit betrachten.

Lassen Sie mich jedoch etwas ausflhrlicher auf die Regelungen flir einen weiteren
Personenkreis eingehen, namlich auf die sogenannten Ehrenpensionen fir die Ver-
folgten des Nationalsozialismus im Beitrittsgebiet. Im Unterschied zur Bundesrepu-
blik hatte die DDR kein differenziertes Entschadigungsrecht flir NS-Verfolgte verab-
schiedet und erst 1976 mit der Anordnung Uber Ehrenpensionen flir Kdmpfer gegen
den Faschismus und flr Verfolgte des Faschismus sowie fiir deren Hinterbliebene
einen pauschalisierten Ausgleich geschaffen. Nach dieser Anordnung, die am 1. De-
zember 1976 in Kraft trat, konnten Kampfer gegen bzw. Verfolgten des Faschismus -
ich orientiere mich im folgenden an der Terminologie dieser Anordnung - eine mo-
natliche Ehrenpension erhalten, sofern sie das 55. Lebensjahr bei Frauen bzw. das
60. Lebensjahr bei Manner vollendet hatten oder invalide waren. Der Betrag dieser
monatlichen Pension wurde 1985 und 1988 angehoben und belief sich zuletzt auf
1.700 M flr die Kdmpfer und 1.400 M fir die Verfolgten. Hinzu kam ggf. ein monatli-
cher Zuschlag von 200 M fir jedes anspruchsberechtigte Kind. Leistungen erhielten
darlber hinaus auch die Hinterbliebenen der Kampfer oder Verfolgten, unter be-
stimmten Voraussetzungen sogar deren Enkelkinder.

Diese Anordnung, die nach dem Einigungsvertrag mit MaBgaben auch nach Herstel-
lung der Deutschen Einheit fortgalt, wurde 1992 durch das Entschadigungsrentenge-
setz!® ersetzt, daB die Bestimmungen der Anordnung jedoch im wesentlichen iber-

15 Entschadigungsrentengesetz vom 22.04.1992, BGBI. 1 S. 906, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 09.12.2004, BGBI. I S. 3242.
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nahm. Die frihere Ehrenpension, jetzt Entschdadigungsrente, wurde auf einheitlich
1.400 DM monatlich festgesetzt; ansonsten blieb flir die bisherigen Bezieher dieser
Leistungen einschlieBlich der Hinterbliebenen mit nur marginalen Veranderungen al-
les beim alten. Zusatzlich wurde Verfolgten des Nationalsozialismus im Sinne des § 1
BEG, die bislang keine Entschadigungsrente erhalten hatten und wegen ihres Wohn-
sitzes im Beitrittsgebiet am 2.10.1990 auch klnftig keine Leistungen nach dem BEG
erhalten konnten, nach § 8 Entschadigungsrentengesetz nun ebenfalls eine monatli-
che Leistung zugesprochen, die der Entschadigungsrente vergleichbar ist. Alle Lei-
stungen nach dem Entschadigungsrentengesetz bleiben als Einkommen bei Soziallei-
stungen, deren Gewahrung von andern Einkommen abhangig ist, unberiicksichtigt;
bei der Sozialhilfe werden sie zur Halfte angerechnet. Die Kosten tragt der Bund.

Blicken wir auch hier noch kurz auf die Zahl der Leistungsempfanger und die dadurch
verursachten Ausgaben. Zwischen 1992 und 2004 haben insgesamt 9.281 Personen
Renten nach dem Entschadigungsrentengesetz erhalten. Am 31.12.2004 waren es
immerhin noch 3.161 Empfanger. Der Bund hat von 1992 bis 2004 rund 620 Millio-
nen Euro flr diese Leistungen aufgewendet. Die Tendenz ist aufgrund der Alters-
struktur der Betroffenen deutlich abnehmend.

3.2 Konzepte zur Ehren- oder Opferpension

Diese Regelungen verstarken das Geflihl der Benachteiligung und Ungleichbehand-
lung bei den politisch Verfolgten der SBZ und DDR. Sie bilden zugleich den AnknUp-
fungspunkt fur die Vorschlage zur EinflUhrung einer Ehren- oder Opferpension auch
flr diesen Personenkreis, die ich abschlieBend kurz vorstellen méchte. Bislang wur-
den vier unterschiedliche Konzepte flir einen solchen pauschalisierten Nachteilsaus-
gleich in den parlamentarischen Gremien beraten. Es sind dies die Entwirfe der
CDU/CSU-Fraktion unter Federfithrung von Giinter Nooke aus dem Jahr 2000%¢, der
CDU/CSU-Fraktion unter Federfiihrung von Arnold Vaatz von 2003, der Entwurf der
FDP-Fraktion aus dem gleichen Jahr'® sowie als jiingster Entwurf derjenige von Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, den diese Lander 2004 in den Bundesrat einge-
bracht haben.® Mit Ausnahme des letztgenannten Entwurfs wurden diese Vorschlige
im Bundestag jeweils in zweiter Lesung endgiltig abgelehnt; die Gesetzesinitiative
der drei Lander ruht momentan in den Ausschiissen des Bundesrates.

Die Gemeinsamkeiten und Unterschiede dieser Vorschldage habe ich in der folgenden
Tabelle tberblicksartig zusammengestellt:

16 Bundestag-Drs. 14/3665.
17 Bundestag-Drs. 15/932.
18 Bundestag-Drs. 15/1235.
19 Bundesrat-Drs. 425/04.
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Abbildung 5: Synopse der bisherigen Gesetzentwiirfe fiir einen pauschalisierten Nachteilsausgleich

Nooke-Entwurf
(2000)

~Ehrenpension®

Vaatz-Entwurf
(2003)

»Opferpension®

Entwurf Sachsens,
Sachsen-Anhalts,
Thiringens (2004)

,Opferpension®

FDP-Entwurf (2003)

~Opferrente®

unrechtmaBige Haft
(StrRehaG/HHG-
Gewahrsam im Bei-
trittsgebiet)

unrechtmaBige Haft
(StrRehaG/HHG-
Gewahrsam im Bei-
trittsgebiet)

unrechtmaBige Haft
(StrRehaG/HHG-
Gewahrsam im Bei-
trittsgebiet)

unrechtmaBige Haft
(StrRehaG/HHG-
Gewahrsam im Bei-
trittsgebiet)

> 1 Jahr > 1 Jahr > 1 Jahr > 1/2 Jahr
MaBnahmen i.S.d. MaBnahmen i.S.d.
VwRehaG/BerRehaG  BerRehaG
bei weiteren gleich- > 2 Jahre
zeitigen MaBnahmen
> 2 Jahre
II 1000 DM 150 - 500 Euro 150 - 500 Euro 500 Euro
falls am 3.10.1990 < (4 Stufen nach Ver- (4 Stufen nach Ver- ab 60. Lebensjahr
55. Lebensjahr: fur folgungszeit) folgungszeit) oder bei Alters-/EU-
10 Jahre Rente/Pension
IIT  keine Anrechnung keine Anrechnung keine Anrechnung keine Anrechnung
auf Sozialleistungen auf Sozialleistungen, auf Sozialleistungen, auf Sozialleistungen
einkommensteuerfrei einkommensteuerfrei
IV auf Antrag auf Antrag bis auf Antrag bis auf Antrag
31.12.2006 31.12.2007
Rehabilitierungs- Rehabilitierungs-/ HHG-Behorde Rehabilitierungs-
behdrde HHG-Behérde (Wohnortprinzip) behdrde
(Tatortprinzip) (Tatortprinzip) (Tatortprinzip)
AusschlieBungsgrin-  AusschlieBungsgriin-  AusschlieBungsgriin-  AusschlieBungsgrin-
de wie SED-UnBerG de wie § 2 I HHG de wie § 2 I HHG de wie SED-UnBerG
\ 1.500 Mio. DM p.a. 180 Mio. Euro p.a. 71 Mio. Euro p.a. [keine Angaben]
[keine Angaben] 150.000 Berechtigte  70.000 Berechtigte 85.000 - 90.000
(55 % < 2 Jahre (50 % < 1 Jahr Berechtigte
Verfolgungszeit) Verfolgungszeit)
Anmerkungen:
I ErfaBte Verfolgungstatbestande IV Verfahrensvorschriften
II  Monatliche Leistungshéhe / Bezugsdauer Kosten / Antragsberechtigte
III Zusammentreffen mit anderen Ansprichen

Quelle: Eigene Zusammenstellung aufgrund der Gesetzentwdirfe.

Hinsichtlich der Anspruchsvoraussetzungen sehen alle vier Entwiirfe die Einbeziehung
derjenigen Verfolgten vor, die eine unrechtmaBige Haft im Sinne des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes bzw. einen von diesem Gesetz erfa3ten politischen Gewahr-
sam nach dem Haftlingshilfegesetz erlitten haben, wobei die Zeit der unrechtmaBi-
gen Freiheitsentziehung mindestens ein bzw. ein halbes Jahr umfassen muf. Dartber
hinaus bezieht der Nooke-Entwurf auch diejenigen Verfolgte ein, die MaBnahmen im
Sinne des Verwaltungsrechtlichen und des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes er-
dulden muBten, allerdings nur, soweit gleichzeitig weitere staatliche oder staatlich
gelenkte MaBnahmen gegen den Antragsteller durchgefiihrt wurden - beispielhaft
verweist der Entwurf auf Operative Vorgdnge und Operative Personenkontrollen -
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und die Dauer dieser MaBnahmen mehr als zwei Jahre betrug. Daneben benennt le-
diglich noch der Vaatz-Entwurf mit den beruflich Verfolgten eine zweite Gruppe von
Anspruchsberechtigten, wobei auch hier die Verfolgungszeit mehr als zwei Jahre
betragen sollte.

Weitere einschrankende Regelungen enthalt das Nooke-Papier dadurch, daB die Ge-
wahrung der Ehrenpension fir die Verfolgten, die 1990 das 55. Lebensjahr noch
nicht vollendet hatten, auf 10 Jahre begrenzt werden sollte. Demgegenlber sieht der
FDP-Entwurf den Bezug der Opferrente gerade erst ab Vollendung des 60. Lebens-
jahres oder dem Bezug einer Alters- oder Erwerbsunfahigkeitsrente bzw. einer ent-
sprechenden Pension vor - eine sehr deutliche Anlehnung an die friihere Regelung
der DDR Uber die Ehrenpensionen.

Hinsichtlich der Hohe der monatlichen Leistungen sind jeweils zwei Entwirfe iden-
tisch: Die beiden soeben erwadhnten Initiativen von Nooke und der FDP legen die Lei-
stungen auf 500 Euro fest, wahrend der Vaatz-Entwurf und derjenige der drei Lan-
der, die ja beide auf eine Einschrankung in Abhangigkeit vom Lebensalter verzichten,
eine Staffelung der monatlichen Bezlige je nach Lange der Verfolgungszeit zwischen
150 und 500 Euro vorsehen; die héchste Stufe soll Gbereinstimmend ab einer Verfol-
gungszeit von mehr als neun Jahren erreicht werden.

Gemeinsam ist im Ubrigen allen vier Entwlrfen, daB die Gewahrung einer Ehren-
oder Opferpension die Leistungen fir politisch Verfolgte im Beitrittsgebiet, die nach
anderen Gesetzen, vor allem also den Rehabilitierungsgesetzen erbracht werden,
nicht berthren soll. Das heiBt, die vorgesehenen pauschalisierten Leistungen sind als
Erganzung, nicht aber als Ersatz flir die bisherigen Regelungen konzipiert.

Mit Blick auf die Uhr erspare ich Ihnen weitere Hinweise auf die Verfahrensregelun-
gen dieser Entwirfe, obwohl sich auch dort teils deutliche Unterschiede offenbaren,
die sich mitunter problematisch auf den Vollzug dieser Normen auswirken wuirden.
Zu nennen waren hier die Festlegungen der zustandigen Verwaltungsbehérde, der zu
erbringenden Nachweise sowie der anzuwendenden AusschlieBungsgriinde. Bei Be-
darf kénnen wir auch hierauf in der Diskussion naher eingehen.

Alle Entwirfe enthalten schlieBlich Hinweise auf die geschatzte Zahl der Empfanger
oder die daraus resultierenden Kosten, die Ubereinstimmend zu 60 % der Bund zu
tragen hatte. Vorauszuschicken ist, daB alle diesbezliglichen Angaben auf Annahmen
beruhen, die nicht Uberprifbar sind, weil weder der Bund noch die Lander Statistiken
fuhren, aus denen sich die Lange der im einzelnen rehabilitierten Verfolgungszeiten
ergeben. Unbekannt ist auch, welcher Anteil der in der Vergangenheit Rehabilitierten
inzwischen verstorben ist und damit keine Pensionsleistungen erhalten kann. Bezlg-
lich der Kosten geht der Nooke-Entwurf am weitesten, in dessen Begriindung es
heiBt: ,Die Einfihrung einer Ehrenpension flr die Opfer politischer Verfolgung im
Beitrittsgebiet fihrt zu einer erheblichen und dauerhaften Belastung des Bundes-
haushalts."*® Ohne Nennung einer Zahl der vermutlich Anspruchsberechtigten bezif-
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fert dieses Papier die Kosten auf anfanglich 1,5 Milliarden DM jahrlich. Deutlich nied-
riger sind die Annahmen beim Vaatz-Entwurf mit 150.000 Antragsberechtigten und
geschatzten Kosten von zunachst 180 Millionen Euro jahrlich sowie beim Drei-
Lander-Entwurf, der von nur 70.000 Antragsberechtigten und lediglich 71 Millionen
Euro pro Jahr ausgeht. Da sich beide Initiativen hinsichtlich des Kreises der An-
spruchsberechtigten jedoch allein bei den beruflich Rehabilitierten unterscheiden, die
insgesamt rund 58.000 Personen umfassen, kann eine der beiden Angaben zur ver-
mutlichen Zahl der Antragsberechtigten nicht stimmen. MiBversténdlich sind die Aus-
fihrungen im Entwurf der drei Lander auch deswegen, weil 50 % der genannten
70.000 Antragsberechtigten eine Verfolgungszeit von unter einem Jahr aufweisen
sollen - diese waren jedoch vom Bezug der Opferpension ausgeschlossen, die eine
Mindestverfolgungszeit von einem Jahr voraussetzen wiirde. Aufgrund dieser Unwag-
barkeiten sind schlieBlich auch die Kostenansatze beider Entwiirfe nicht schlissig
oder zumindest erkldrungsbediirftig. Der FDP-Entwurf entzieht sich solchen Uberle-
gungen weitgehend, indem er lediglich - aber sehr realistisch - ausflhrt: ,Eine zu-
verlassige Schatzung der durch das Gesetz entstehenden Kosten ist nicht méglich,
da es an verlasslichen Daten fehlt. Die Zahl der Berechtigten diirfte jedoch bei ca.
85 000 bis 90 000 Personen liegen."?!

Der Vorzug einer Ehren- oder Opferpension gegeniliber den bisherigen Regelungen
und den anderen vorstehend erdrterten Vorschlagen liegt auf der Hand - sie wiirde
die Situation der Betroffenen schlagartig und nachhaltig verbessern. Da ich davon
ausgehe, daB unter Ihnen viele Beflirworter einer solchen Opferpension sind, erlaube
ich mir abschlieBend allerdings auf einige Problemlagen hinzuweisen, die mit der
Umsetzung der soeben vorgestellten Modelle verbunden waren. Diese Probleme
sprechen nicht unbedingt gegen die Einfihrung einer solchen Pension, aber sie zei-
gen Schwierigkeiten auf, die es zu I6sen galte.

Wahrend alle Entwiirfe die bestehenden ,Gerechtigkeitslicken™ - so die woértliche
Formulierung in mehreren der vorliegenden Gesetzentwilrfe — im Verhaltnis zur Ent-
schadigungsrente flr NS-Verfolgte und den Regelungen fir die Tater schlieBen wir-
den, besteht die Gefahr, daB sie in unterschiedlichem MaBe neue Ungerechtigkeiten
hervorrufen. Auf der Hand liegt, daB alle nicht erfaBten Verfolgtengruppen relativ zu
den Beglinstigten schlechter gestellt wirden - ich erinnere beispielhaft an die ein-
gangs benannten Zivildeportierten, deren Lage heute schon als unbefriedigend emp-
funden wird. Bei den meisten Entwlirfen fielen auch die Opfer von ZersetzungsmafB-
nahmen und die verfolgten Schiler oder die Zwangsausgesiedelten aus dem Kreis
der Anspruchsberechtigten hinaus.

Der insofern weitestgehende Nooke-Entwurf wiederum birgt die Gefahr einer gro3en
internen Ungleichbehandlung, da die Leistungsgewahrung fir jlingere Verfolgte auf
10 Jahre begrenzt ist. Wer 1990 54 Jahre alt war, hatte ab dem Jahr 2000 als
64jahriger die Ehrenpension nur fiir 10 Jahre beziehen kdnnen, also bis zum 74. Le-
bensjahr. Sollte der Betroffene dann noch leben, hatte er nach Auskunft des Statisti-
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schen Bundesamtes eine ungefahre Lebenserwartung von weiteren 10 Jahren als
Mann bzw. von fast 13 Jahren als Frau. Der nur unwesentlich altere Verfolgte wlrde
die Ehrenpension hingegen ohne Altersbegrenzung erhalten, die sich Uber den Zeit-
raum von 13 Jahren auf rund 80.000 Euro summieren wirde. Beim Vaatz- und dem
Drei-Lander-Entwurf schlieBlich resultiert eine groBe Ungleichbehandlung aus der
Staffelung der Pensionshdhe. Dabei kann sich ein Unterschied von einem Monat Ver-
folgungszeit Uber eine Bezugsdauer von 20 Jahren auf 36.000 Euro summieren.

Neben diesen Gerechtigkeitsiiberlegungen wurden gegen die erlauterten Entwirfe
auch stets deren Kosten sowie rechtssystematische Erwdgungen ins Feld gefiuhrt.
Verkirzt ausgedrickt: Pauschalentschadigungen widersprachen der Systematik der
bisherigen Rehabilitierungsgesetze und auch dem BEG. Wirde man nun flr die Ver-
folgten der SBZ und DDR einen solchen pauschalierten Nachteilsausgleich einflihren,
waren entsprechende Forderungen der bislang nach dem BEG entschadigten Perso-
nen zwangslaufig. Dem kann entgegengehalten werden, daB mit den Entschadi-
gungsrenten bereits ein Systembruch vorliegt, so daB man eher von Systemalterna-
tiven - Einzelfallentschadigung verletzter Rechtsgliter nach dem BEG oder pauscha-
ler Ausgleich nach dem Entschadigungsrentengesetze - sprechen sollte. Allerdings
versuchen die soeben erlauterten Entwdlrfe flir eine Opferpension, sich vor einer kla-
ren Entscheidung fir eine dieser beiden Alternativen zu dricken, da sie ja, wie er-
wahnt, zusatzlich zu den bislang bestehenden, am individuellen Schicksal orientier-
ten Regelungen treten sollen. Hierin kann man tatsachlich einen Systembruch erken-
nen - ein reichlich formales Argument, was die Betroffenen angesichts deren Win-
sche nach einer deutlichen Verbesserung ihrer Lage kaum beeindrucken durfte.

4 Fazit

Die aufgezeigten systemkonformen Ldsungskonzepte, die sich an den bisherigen Re-
gelungen orientieren, haben den Vorteil, daB ihre Auswirkungen relativ prazise abzu-
schatzen und daB sie politisch einfacher durchzusetzen sind. Gerade von den Betrof-
fenen wird jedoch beflirchtet, daB diese Vorschlage nur partielle Lésungen fir be-
stimmte Probleme beinhalten, ohne ihre Situation grundlegend zu verbessern. Die
Alternative in Form einer Opferpension hat den Vorzug des groBen Wurfs, der ra-
schen und nachhaltigen Veranderung. Ob sie sich unter den gegenwartigen politi-
schen Konstellationen durchsetzen 1aBt, muB3 stark bezweifelt werden. Auch birgt sie
die Gefahr neuer Ungerechtigkeiten, nicht zuletzt mit Blick auf verschiedene Verfolg-
tengruppen aus der SBZ und DDR.

Uber den angesichts dieser Vor- und Nachteile einzuschlagenden Weg gibt es grund-
satzliche Differenzen - sicherlich zwischen den Verfolgtenverbanden einerseits und
verantwortlichen Politikern andererseits, aber auch innerhalb dieser Gruppen. Ich
freue mich daher auf eine spannende Diskussion. Herzlichen Dank.
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